Sidat1av3

ey OVERKLAGANDE AV DOM 102-23
Oskarshamns

kO mMmun Datum Var beteckning
2023-10-27 KS 2023/000040

Tjanstestélle/handlaggare

Kommunstyrelsen

Kansli- och utvecklingsenheten Forvaltningsratten i Vaxjo
Henrik Andersson

E-post: kommunstyrelsen@oskarshamn.se

Overklagande av dom fran férvaltnings-
ratten i Vaxjo 2023-10-09 i mal nr 102-23

Oskarshamns kommun 6verklagar harmed forvaltningsréttens 1 Vaxjé dom 2023-10-
09 i mal nr 102-23, gillande upphdvande av beslut av kommunfullméaktige i
Oskarshamn den 12 december 2022 § 86.

Yrkande

Oskarshamns kommun yrkar i1 forsta hand att kammarrétten ska upphéva
forvaltningsréttens dom, och ddrmed ldmna klagandens 6verklagande utan bifall.

I andra hand yrkar kommunen att kammarrétten ska upphéva forvaltningsrattens dom 1
de delar som inte avser beslutspunkten om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att fran
och med 1 juli 2023 infora parkeringsavgifter 1 Oskarshamns kommun och att senast 1
april 2023 aterkomma med ett forslag till kommunfullméktige om parkeringsavgifter.

Skil for provningstillstand

Oskarshamns kommun anser att det finns skél for kammarritten att meddela
provningstillstdnd i malet av f6ljande skal.

Enligt kommunen finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsrétten har kommit till. Kommunens uppfattning &r att forvaltningsrétten
inte har domt rétt, vilket utvecklas nedan under grunder for 6verklagandet.

Enligt kommunen gar det heller inte att bedoma riktigheten av det beslut som
forvaltningsratten har kommit fram till, av det skal att raickvidden av domslut &r oklar
vartill kommer att domskélen ocksa ar oklara, vilket ocksa utvecklas nedan.
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Grunder for overklagandet

Fullmdktiges beslut i dess helhet

Forvaltningsrittens avgorande innehéller att forvaltningsratten upphéiver det
overklagade beslutet. I ingressen till domen anges att det 6verklagade beslutet ar
Kommunfullméktiges beslut den 12 december 2023 § 86 om driftbudget 2023 och
verksamhetsplan 2023-2025 samt taxor och avgifter.

Kommunfullméktiges beslut 2022-12-12 § 86 innehéller foljande: ”Driftbudget 2023
och verksamhetsplaner 2024-2025 samt taxor och avgifter faststills enligt
kommunstyrelsens tillika Socialdemokraternas och Moderaternas forslagspunkter 1-45
1 dokumentet ”Budgetberedningens forslag till driftbudget 2023 VP 2024-2025”

Enligt kommunen ar det oklart vad forvaltningsréttens dom innebér. Utifran rubrik
och formulering av avgoérandet uppfattar kommunen nirmast att kommunfullméktiges
hela beslut 2022-12-12 § 86 har upphévts. I varje fall ar det oklart om domen har
denna innebord.

Av vad som framgar av handlingarna i malet har klaganden 6verklagat fullméktiges
beslut med anledning av inférandet av parkeringsavgifter. Skilen for
forvaltningsréttens avgorande avser ocksa narmast beslutet att inféra parkeringsavgift.

Av forvaltningsprocesslagen foljer att rattens avgorande inte far gé utover vad som
yrkats 1 malet. Hartill kommer att domstolen vid provningen inte far beakta andra
omstdndigheter dn sddana som klaganden har hinvisat till fore 6verklagandetidens
utgang (13 kap. 7 § kommunallagen). Vidare undantas ett antal kommunala
budgetbeslut fran prévningen enligt 13 kap. 8 § andra stycket kommunallagen.

Enligt kommunen har det inte anforts nagra omsténdigheter som grund for att
fullméktiges beslut 2022-12-12 § 86 ska upphédvas i1 dess helhet och det har heller inte
framforts ndgot yrkande om detta. Redan av detta skél bor forvaltningsrittens dom
upphévas, atminstone i de delar som inte avser det som forvaltningsrétten i domen
kallat "inforandet av parkeringsavgifter”. I sammanhanget kan erinras om att det
enligt kommunallagen inte finns ndgot hinder mot partiellt upphdvande, dvs. att ett
beslut endast upphivs delvis.

Om forvaltningsrittens dom skulle vinna laga kraft kan det séledes innebéra att
Oskarshamns kommun inte har nagot budgetbeslut f6r ar 2023 och att samtliga taxor
och avgifter for &r 2023 har upphévts. Kommunen vill framhélla orimligheten i att en
dom grundad pé 2 § i lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. (KAL) skulle kunna fi sddana konsekvenser.
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Beslutet att infora parkeringsavgifter

Kommunfullméktiges beslut 2022-12-12 § 86 innehéller en hianvisning till
forslagspunkterna 1-45 i Budgetberedningens forslag till driftbudget 2023 VP 2023-
2025.

Av dessa beslutspunkter ar det foljande punkter som avser det i malet aktuella
uppdraget att infora parkeringsavgifter:

- Kommunstyrelsen far i uppdrag att fran och med 1 juli 2023 infora
parkeringsavgifter.

- Kommunstyrelsen ska senast 1 april 2023 dterkomma med ett forslag till
kommunfullmdktige om parkeringsavgifter.

Forvaltningsritten har kommit fram till att kommunens beslut i denna del strider mot
2 § KAL. Vad kommunen anfort om att kommunen dnnu inte infort parkeringsavgifter
utan endast initierat en process om saken har inte medfort att forvaltningsritten gjort
ndgon annan bedomning.

Kommunens instéllning &r att fullméktiges beslut i denna del inte strider mot 2 §
KAL. Bestaimmelsen i 2 § KAL innebér att en kommun — 1 den omfattning som
behovs for att ordna trafiken — far ta ut erséttning i form av en avgift for rétten att
parkera pa sadana offentliga platser som stdr under kommunens forvaltning och som
kommunen har upplatit for parkering. Enligt bestimmelsen beslutas grunderna for
berdkning av avgiften av kommunfullmiktige.

Enligt kommunen ar det mycket svart att se att ett beslut att uppdra till
kommunstyrelsen att ta fram ett forslag om att infora parkeringsavgifter och att
aterkomma med forslaget till fullméktige i sig skulle kunna strida mot lag. Det
overklagade beslutet i denna del infor inte att det fattats ndgot beslut om att ta ut
parkeringsavgift enligt 2 § KAL. Det ter sig enligt kommunen fraimmande att en
domstol ska kunna foregripa kommande fullméktigebeslut och komma fram till att
redan ett uppdrag att aterkomma med forslag till beslut skulle vara olagligt.

I domskdlen tar forvaltningsrétten ocksa upp att fragan har behandlats inom ramen for
budgetprocessen och som ett sétt att finansiera kommunal verksamhet. Enligt
kommunen ar det naturligt att de ekonomiska konsekvenserna av forvéntade
avgiftsbeslut tas upp i kommunens budget. Det i sig talar enligt kommunen varken for
eller emot att beslutet om det aktuella uppdraget skulle strida mot 2 § KAL.

Kommunens standpunkt dr sammantaget att det aktuella uppdraget till
kommunstyrelsen inte kan anses strida mot lag, varken 2 § KAL eller ndgon annan

forfattning. Forvaltningsrittens dom ska déarfor upphivas och klagandens
overklagande 1dmnas utan bifall.
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